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DATOS GENERALES

Breve descripcion

El propdésito de esta asignatura es que los alumnos, al finalizar, sean capaces de responder con
solvencia a las siguientes preguntas:

a) ¢Qué es la calidad normativa? El concepto de buen gobierno y el derecho a una buena
administracién y sus relaciones con la calidad normativa

b) ¢ Es importante que las normas juridicas sean de calidad? ¢Qué es labetter/smart regulation?
) ¢ Se puede evaluar la calidad normativa?

d) ¢ Se puede mejorar la calidad normativa?

e) ¢, Qué técnicas de evaluacion de la calidad normativa existen?

f) ¢ Qué es una Evaluacion de Impacto Normativo (EIN)? ¢ Qué es una evaluacion de impacto
competitivo? ¢ Como se hacen?

g) ¢ Qué es un analisis coste-beneficio o técnicas similares? ¢ Como se hace?
h) ¢ Existe evaluacion de la calidad normativa hoy dia en Espana?
i) ¢ Cudles son las perspectivas de futuro de la evaluacion de la calidad normativa en Europa y en

Espafia? El impacto de la Directiva de Servicios en Europa y el impacto de la ciencia: nudging y
calidad normativa
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CONTENIDOS

Contenidos
Unidad docentel

Los principios de buen gobierno y el derecho a una buena administracion en Espafia: analisis
tedrico y jurisprudencial. la calidad y la evaluacién de politicas publicas. La evaluacién normativa.
Derecho y gestion publica.

Unidad docente 2

La discrecionalidad reglamentaria y la discrecionalidad del legislador: diferencias. Actividad
normativa en el &mbito del poder ejecutivo: proyectos de ley, decretos-leyes, decretos
legislativos. El estado regulador y el estado garante. El impulso de la UE y de la OCDE en temas
de calidad regulatoria.

Unidad docente 3

Concepto de calidad normativa. Las diferencias entre la técnica legislativa y la medicion de
impactos. Calidad legislativa material y formal.

Unidad docente 4

La evaluacion normativa y la evaluacion de politicas publicas. Diferencias entre la evaluacion ex
ante y la evaluacién ex post. Técnicas de evaluacion normativa ex ante. Grupos de presién y
elaboracion de normas. Técnicas de evaluacion normativa ex post. La evaluacion de impacto
normativo: sus conexiones con los procedimientos formalizados de elaboracién de normas. La
evaluaciéon de impacto competitivo. El andlisis coste beneficio: utilidades y limites. Como realizar
un analisis coste beneficio. El estdndar cost model. El andlisis coste-eficacia. El andlisis
multicriterio.

Unidad docente 5

La regulacién de la calidad normativa en Espafa. Antecedentes. La situacién actual: las normas
vigentes y su grado de cumplimiento en la practica. Las dificultades existentes. Las lineas de
mejora.

El control por parte del tribunal constitucional y los 6rganos judiciales del cumplimiento de las
obligaciones juridicas de buena administracion. Lineas jurisprudenciales existentes.

La better regulation en el ambito de la Union Europea. las reformas de 2015. el papel de la
directiva de servicios.

Ciencias del comportamiento y elaboracién de normas juridicas: el movimiento nudging.
Antecedentes. Situacion en el &mbito internacional.

La evolucion de la buena regulacion en Espania: el nivel estatal, el nivel autonémico, el nivel
local. La conexidn de la buena regulacion con la legislacién de transparencia. la conexion de la
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abundante y mala regulacién con la corrupcion.

Unidad docente 6

Evaluacién de impactos normativos en el &mbito social. El principio de precaucién social.
Derechos sociales, limites juridicos de las medidas regresivas y necesidad de evaluacion
cuidadosa. El contexto internacional. el caso espafiol.
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COMPETENCIAS

Generales

CG1.- Resolucién de los problemas que surgen en el contexto de las organizaciones publicas
mediante la identificacion y definicién de alternativas que respondan a razonamientos y criterios
efectivos de aplicacién en la Administracion Publica.

CG3.- Desarrollo de habilidades para gestionar la informacion que analizan, generan y utilizan
las organizaciones publicas, siguiendo modelos relacionales basados en la explotacién de las
nuevas tecnologias, en su adaptacion a la Administracion Publica.

CG7.- Utilizacion de la calidad en el ambito de la Administracion Publica como motivacion y
herramienta para procurar la excelencia en las actividades emprendidas por las organizaciones
publicas, tanto para su mejora continua como para su orientacion a la consecucién de
resultados.

CG8.- Compromiso ético y de servicio publico de acuerdo con los principios de integridad,
profesionalidad e imparcialidad.

Especificas

CEL1.- Identificar y analizar tendencias o cambios politico-institucionales, a nivel nacional e
internacional, que incidan en el funcionamiento de la Administracion publica y en el ejercicio del
liderazgo publico

CE2.- Conocer y analizar la estructura y el funcionamiento de la Administracion publica y de los
factores que repercuten en su desarrollo

CE3.- Integrar aquellos conceptos, en el ambito de la Administracion Publica, que permitan
interpretar la realidad tanto social como politico-institucional.

CES5.- Emprender iniciativas que promuevan la mejora del marco que regula la accion, los
procesos y el control de la Administracion publica

CES6.- Analizar los problemas y desafios institucionales que afectan al sector publico, en un
entorno de globalizacion, aplicando para ello enfoques y herramientas interdisciplinarias

CE11.- Establecer criterios que maximicen el valor publico de las organizaciones, atendiendo las
preferencias y necesidades de los ciudadanos

CE15.- Analizar los modelos de calidad adoptados en el sector publico y, en consecuencia,
definir y liderar actuaciones para la optimizacién de la organizacion segun los estandares
nacionales e internacionales vigentes

CE18.- Dirigir y liderar iniciativas para evaluar y optimizar los procesos de mejora continua
existentes en la Administracion, a partir de experiencias nacionales e internacionales
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CE19.- Definir criterios y herramientas para la implantacién de experiencias que favorezcan la
ética, la transparencia y la participacion en las Administraciones
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PLAN DE APRENDIZAJE

Actividades formativas

Actividad Horas
presenciales
AF1.- Clases presenciales 20
AF8.- Foros y chat dentro del aula

virtual

AF9.- Lectura de documentos y

analisis y busqueda de otras fuentes

de informacién

AF10.- Realizacion de trabajos

individuales

AF11.- Trabajo autbnomo

TOTAL 20

Mejora de la regulacion y técnica normativa

Horas on-line

20

15

20

25
80

Horas totales

20
20

15

20

25
100
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SISTEMA DE EVALUACION

Descripcion del sistema de evalucion

Sistema de evaluacién Descripcion
SE1.- Valoracioén de la asistencia y de la Ponderacion: 10%
participacion en la actividades formativas
SE3.- Evaluacion de los documentos de analisis  Ponderacion: 30%
sobre las lecturas
SE4.- Valoracién de la participacion en los foros y  Ponderacion: 20%
chat del aula virtual
SE7.- Evaluacion de los trabajos individuales y, en  Ponderacién: 40%
su caso, valoracion de su presentacion oral

Calendario de examenes

e Calendario de exdmenes 2016/2017
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PROFESORADO

Profesor responsable
Ponce Solé, Julio

Catedratico de Derecho Administrativo
Universidad de Barcelona

Profesorado

Profesor Responsable de la asignatura

Mejora de la regulacion y técnica normativa
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HORARIO

Horario

Al tratarse de una asignatura optativa, tanto la parte presencial como la parte on-line de la
asignatura tendra lugar en febrero o marzo del segundo curso.

e Horario
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BIBLIOGRAFIA Y ENLACES RELACIONADOS
Bibliografia
Bibliografia, documentos y sentencias basicas
e PONCE SOLE, J., El derecho y la (ir) reversibilidad limitada de los derechos sociales de

los ciudadanos: las lineas rojas constitucionales a los recortes y la sostenibilidad social,
INAP, 2013, accesible en: https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=578436

Lectura relacionada con las preguntas:

e) ¢, Qué técnicas de evaluacion de la calidad normativa existen?

f) ¢ Qué es una Evaluacion de Impacto Normativo (EIN)? ¢ Qué es una evaluacion de impacto
competitivo? ¢ Como se hacen?

g) ¢ Qué es un analisis coste-beneficio o técnicas similares? ¢ Como se hace?

Y los siguientes epigrafes del temario:

EVALUACION DE IMPACTOS NORMATIVOS EN EL AMBITO SOCIAL. EL PRINCIPIO DE
PRECAUCION SOCIAL. DERECHOS SOCIALES, LIMITES JURIDICOS DE LAS MEDIDAS
REGRESIVAS Y NECESIDAD DE EVALUACION CUIDADOSA. EL CONTEXTO
INTERNACIONAL. EL CASO ESPANOL

¢ Ciencias sociales, Derecho Administrativo y buena gestion publica. De la lucha contra las
inmunidades del poder a la batalla por un buen gobierno y una buena administracion
mediante un didlogo fructifero. Gestion y Analisis de Politicas Publicas, [S.l.], jul. 2014.
ISSN 1989-8991. Disponible en:
http://revistasonline.inap.es/index.php?journal=GAPP&page=article&op=view&path%5B%
5D=10176. Fecha de acceso: 02 dic. 2015

Lectura relacionada con las preguntas:

a) ¢, Qué es la calidad normativa? El concepto de buen gobierno y el derecho a una buena
administracion y sus relaciones con la calidad normativa

b) ¢ Es importante que las normas juridicas sean de calidad? ¢ Qué es la better/smart regulation?

Y los siguientes epigrafes del programa:

LOS PRINCIPIOS DE BUEN GOBIERNO Y EL DERECHO A UNA BUENA ADMINISTRACION
EN ESPANA: ANALISIS TEORICO Y JURISPRUDENCIAL. LA CALIDAD Y LA EVALUACION
DE POLITICAS PUBLICAS. LA EVALUACION NORMATIVA. DERECHO Y GESTION PUBLICA.

e PONCE SOLE, J. "Nudging, simplificacién procedimental y buen gobierno regulatorio: el
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Derecho Administrativo del siglo XXI y sus relaciones con las ciencias sociales",
comunicacion presentada al IX congreso de la Asociacion Espafiola de Profesores de
Derechos Administrativo, celebrado los dias 7 y 8 de febrero de 2014, disponible en:
http://montin.com/documents/nudging_jponce.pdf

Lectura relacionada con las preguntas:

j) ¢ Cudles son las perspectivas de futuro de la evaluacion de la calidad normativa en Europa y en
Espafia? El impacto de la Directiva de Servicios en Europa y el impacto de la ciencia: nudging y
calidad normativa

Y los siguientes epigrafes del programa:
CIENCIAS DEL COMPORTAMIENTO Y ELABORACION DE NORMAS JURIDICAS: EL
MOVIMIENTO NUDGING. ANTECEDENTES. SITUACION EN EL AMBITO INTERNACIONAL.

e PONCE SOLE, J., "Calidad normativa, buen gobierno regulatorio y derecho a una buena
administracién: la mejora regulatoria en las leyes estatales 39 y 40 de 2015", Capitulo de
libro pendiente de publicacién por editorial Marcial Pons.

Lectura relacionada con el conjunto del temario y de las preguntas, que ademas debera ser
trabajada por los alumnos.

e BALSA, Carmen (2006): La "Better Regulation", Papeles de Evaluacién, nimero 1, MAP,
disponible en:
http://www.aeval.es/comun/pdf/papeles_evaluacion/Papeles de Evaluacion_nx1.pdf

Lectura relacionada con el conjunto del temario y de las preguntas

e VIVER | PI-SUNYER, C., "Técnica legislativa: estado de la cuestién y balance
(provisional) de una década", Autonomies, num. 21, diciembre de 1996, pp. 15y ss.
Disponible en:

http://www10.gencat.net/eapc_revistadret/revistes/revista.2007-03-27.2050101453/article.
2007-03-27.3620415980/es?set_language=esé&cl=es

Lectura relacionada con la pregunta:

e) ¢ Qué técnicas de evaluacion de la calidad normativa existen?

Y los epigrafes del programa:
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CONCEPTO DE CALIDAD NORMATIVA. LAS DIFERENCIAS ENTRE LA TECNICA
LEGISLATIVA Y LA MEDICION DE IMPACTOS. CALIDAD LEGISLATIVA MATERIAL Y
FORMAL

e KARPEN, Ulrich (2005): "Sobre la situacion de los estudios acerca de la legislacion en
Europa. Doce tesis", Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional, nimero 9,
Enero/Diciembre 2005. Consultable en:
http://www.cepc.gob.es/publicaciones/revistas/revistaselectronicas?|IDR=8&IDN=402&IDA
=25772
Lectura relacionada con el conjunto de preguntas y temas

¢ Checklist OCDE:

Informe Mandelkern sobre Mejora de la Regulacion

Anexos

Anexo A

Cuestionario de referencia de la OCDE para el proceso de elaboracion de normas, de
1995

Pregunta Num. 1 - ¢ Esté correctamente definido el problema?

El problema que ha de ser solucionado deberia estar detallado de forma precisa,
ofreciendo pruebas concluyentes de su naturaleza y magnitud, y explicando la razén de
su existencia (identificando los incentivos de las entidades perjudicadas).

Pregunta Num. 2 - ¢ Esté justificada la accién del gobierno?

La intervencion del gobierno deberia estar basada en pruebas concluyentes de que la
accion del gobierno esta justificada, dada la naturaleza del problema, los beneficios y
costes probables de la accién (basandose en una valoracion real de la eficacia del
gobierno), y los mecanismaos alternativos para tratar el problema.

Pregunta Nim. 3 - ¢ Es la via normativa la mejor accién de gobierno?

Los legisladores deberian llevar a cabo, en una etapa temprana del proceso normativo,
una comparacién informada de una variedad de instrumentos politicos normativos y no
normativos en la que se considerasen aspectos relevantes como los costes, beneficios,
efectos de distribucién y requisitos administrativos.

Pregunta Num. 4 - ¢ Existe una base legal para la normativa?

Los procesos normativos deberian estar estructurados de tal forma que todas las
decisiones normativas respetaran de forma rigurosa el "imperio de la ley", esto es,
deberia existir una responsabilidad explicita que asegurara que todas las normas estan
autorizadas por normativas de un nivel mas alto y que fueran coherentes con las
obligaciones de los tratados, ademas de cumplir con principios legales importantes como
la seguridad, proporcionalidad y requisitos de procedimiento aplicables.

Pregunta Num. 5 - ¢ Cual es el nivel adecuado (o niveles) de gobierno para esta accion?
Los reguladores deberian escoger el nivel mas apropiado de accion que debe adoptar el
gobierno, o, si existen multiples niveles, deberian disefiar sistemas eficaces de
coordinacion entre niveles de gobierno.

Pregunta Num. 6 - ¢ Justifican los beneficios de la norma su coste?

Los reguladores deberian valorar los costes y beneficios totales previstos para cada
propuesta de normativa y los de sus alternativas, y deberia poner estas valoraciones a
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disposicién, mediante formato accesible, de los encargados de adoptar las decisiones. El
coste de la accion del gobierno deberia estar justificado por sus beneficios antes de
adoptar una accion.

Pregunta Num. 7 - ¢ Es transparente la distribucion de efectos entre la sociedad?

En la medida en que los valores de distribucién y de equidad se vean afectados por la
accion del gobierno, los reguladores deberian otorgar transparencia a la distribucion de
los costes y beneficios de la normativa entre los grupos sociales.

Pregunta nim. 8 - ¢ Es la normativa clara, coherente, comprensible y accesible para los
usuarios?

Los reguladores deberian evaluar si las normas van a ser totalmente comprendidas por
los usuarios, y con ese fin deberian adoptar medidas para garantizar que el texto y
estructura de las normas sea lo mas clara posible.

Pregunta Num. 9 - ¢Han tenido todas las partes interesadas la oportunidad de manifestar
su opinién?

Las normativas deberian desarrollarse de un modo abierto y transparente, con
procedimientos eficaces para la participacion de las partes interesadas como las
empresas Y sindicatos afectados, otros grupos de interés, u otros niveles de gobierno.
Pregunta Nim. 10 - ¢ Como se garantizara la conformidad?

Los reguladores deberian valorar los incentivos e instituciones a traes de los que se
aplicara la normativa, y deberian disefar estrategias sensibles de implementacion que
aprovechen el mejor uso de la normativa.

¢ Guia Metodoldgica estatal para la elaboracién de la Memoria del Analisis de Impacto
Normativo
http://www.seap.minhap.gob.es/es/areas/funcion_publica/iniciativas/impacto_normativo.ht
ml_

¢ Guia para la elaboracién de Memorias de competencia, 2009

http://www.cnmc.es/Portals/0/Ficheros/Promocion/Guias_y_recomendaciones/Guia%20p
ara%20Administraciones%20Publicas.pdf

e Traduccién al espafiol del Manual Internacional del Standard Cost Model en Papeles de
evaluacién , nim. 6, de 2007, consultable en:

http://www.aeval.es/comun/pdf/papeles_evaluacion/Papeles_de_Evaluacion_nx6.pdf

Las cuatro lecturas anteriores estan relacionadas con las preguntas:

e) ¢, Qué técnicas de evaluacion de la calidad normativa existen?

f) ¢ Qué es una Evaluacion de Impacto Normativo (EIN)? ¢ Qué es una evaluacion de impacto
competitivo? ¢ Como se hacen?

g) ¢ Qué es un analisis coste-beneficio o técnicas similares? ¢ Como se hace?
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Y los siguientes epigrafes del programa:

TECNICAS DE EVALUACION NORMATIVA EX ANTE

TECNICAS DE EVALUACION NORMATIVA EX POST

LA EVALUACION DE IMPACTO NORMATIVO: SUS CONEXIONES CON LOS
PROCEDIMIENTOS FORMALIZADOS DE ELABORACION DE NORMAS

LA EVALUACION DE IMPACTO COMPETITIVO

EL ANALISIS COSTE BENEFICIO: UTILIDADES Y LIMITES. COMO REALIZAR UN ANALISIS
COSTE BENEFICIO. EL ESTANDAR COST MODEL. EL ANALISIS COSTE-EFICACIA. EL
ANALISIS MULTICRITERIO.

¢ Sentencias del Tribunal Supremo espafiol sobre el traslado de la Comisién del Mercado
de las Telecomunicaciones de Madrid a Barcelona, de 27 de noviembre de 2006 y
comentario a las mismas de PONCE SOLE, J. (2007): "¢ Adecuada proteccion judicial del
derecho a una buena administracién o invasion indebida de &mbitos constitucionalmente
reservados al gobierno? El traslado de la comisién del mercado de las
telecomunicaciones a Barcelona y las sentencias del tribunal supremo de 27 de
noviembre de 2006", Revista de Administracién Publica, n°® 173. Accesible en:
http://www.cepc.gob.es/publicaciones/revistas/revistaselectronicas?IDR=1&IDN=624&IDA
=26517

e Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de noviembre de 2016, recurso 378/2013

e Sentencia del Tribunal Supremo de 12 de diciembre de 2016, recurso de casacion
902/2014

Este grupo de sentencias a leer esta relacionado con el conjunto de preguntas y epigrafes del
programa. La Ultima sentencia, ademas, se vincula con el trabajo individual de los alumnos.

Bibliografia complementaria (opcional y voluntaria recomendada)

Ciencias sociales, Derecho Administrativo y buena gestion publica. De la lucha contra las
inmunidades del poder a la batalla por un buen gobierno y una buena administracion mediante
un dialogo fructifero. Gestion y Analisis de Politicas Publicas, [S.1.], jul. 2014. ISSN 1989-8991.
Disponible en:
http://revistasonline.inap.es/index.php?journal=GAPP&page=article&op=view&path%5B%5D=10
176. Fecha de acceso: 02 dic. 2015

Boletin de la Escuela de Administracion publica de Catalufia:
http://eapc.gencat.cat/ca/publicacions/butlletins_i_revistes/escola_innovacio_butlleti de la_funci
0_directiva/2014/abril/

Deber de buena administracion y derecho al procedimiento administrativo debido, Lex Nova,
2001

SCHMIDT-ASSMANN, EBERHARD (2006): "Cuestiones fundamentales sobre la reforma de la
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Teoria General del Derecho Administrativo. Necesidad de la innovacién y presupuestos
metodoldgicos" y "El método de la ciencia del Derecho Administrativo”, en BARNES, Javier
(Editor) (2006): Innovacion y Reforma en el Derecho Administrativo, Global Law Press, Sevilla,
pp. 17y ss.

SANCHEZ MORON, M., Derecho Administrativo. Parte General, Tecnos, 2015, 112 edicion, pp.
119 a 123, epigrafe "Predominio y proliferacion de las normas escritas. Problemas y principios de
calidad de regulacion".

Informe del Mandelkern Group on Better Regulation, 2001 (en inglés)
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/mandelkern_report.pdf

BALSA, Carmen (2006): La "Better Regulation", Papeles de Evaluacion, nimero 1, MAP.
http://www.aeval.es/comun/pdf/papeles_evaluacion/Papeles_de Evaluacion_nx1.pdf

PINILLA PALLEJA, R. (2008), "¢, Qué es y para qué sirve la evaluacion de impacto normativo",
Papeles de evaluacion, num. 8.

PONCE SOLE, Juli (2003): "La calidad en el desarrollo de la discrecionalidad reglamentaria:
teorias sobre la regulacion y adopcion de buenas decisiones normativas por los gobiernos y las
administraciones", Revista de Administracién Publica, 162, pp. 89 a 144.

PONCE SOLE, Juli (2005): "Good Administration and Administrative Procedures”, Indiana
Journal of Global Legal Studies, Volumen 12, nimero 2, verano, pp. 551 a 589.

PRATS CATALA, Joan (2005): "Construyendo la gobernanza del sistema regulador", epigrafe
contenido en su libro De la burocracia al management. Del management a la gobernanza,
Instituto Nacional de Administracion Publica, Madrid, pp. 171 a 180.

"Better regulation for Growth and Jobs in the European Union" COM (2005)97 of 16 March 2005.
DOCUMENTO DE 2000 DE LA OCDE SOBRE "REFORMA REGULADORA EN ESPANA".
FERNANDEZ ROJAS, G., "Francia, Seguridad Juridica y Nueva Politica Codificadora”,
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