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DATOS GENERALES

Breve descripcion
Esta asignatura pretende realizar un repaso por los temas mas relevantes relacionados con la

ética del empleado publico y la construccién de infraestructura ética, entendida ésta como
mecanismo de prevencion de la corrupcién y de desarrollo institucional.

Se analizaran diferentes concepciones de la ética publica y se reflexionara sobre cémo aplicar
estas teorias generales a los casos concretos. Se comprobard la dificultad de la definicién del
bien en la accion de gobierno y se analizara la respuesta minimalista, consistente en evitar el
mal. A tal fin se definir4 la corrupcion, se estudiaran las variables fundamentales de analisis del
fendmeno y se estudiaran sus efectos. Finalmente, se describiran diversas estrategias de lucha
anti-corrupcién y diversas medidas de promocion de la infraestructura ética en el empleo publico,
asi como instrumentos de medicién y evaluacion existentes.

OBSERVACIONES
El MAdulo optativo "Buen gobierno y ciudadania” pretende analizar las bases de la ciudadania
democratica en el mundo contemporaneo desde la teoria politica, asi como desarrollar un
concepto ético al interior de las administraciones publicas. Se compone de dos asignaturas
optativas:

* Etica publica y desarrollo institucional (4 créditos)

e Teoriay politica publica (4 créditos)
El alumno podra escoger una de las dos asignaturas ofertadas o cursar las dos asignaturas si se
corresponden con su campo de especializacion o su trabajo de investigacion.
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CONTENIDOS

Contenidos

.- Etica publica

Tema 1. Introduccidén

e Concepto de ética y principales corrientes de ética publica.

Qué es la ética. ¢ Es necesaria?

El medio ambiente ético. El clima moral de una sociedad.

Etica y genética

Qué es la ética: genealogia.

Tema 2. Etica y politica: las complejas relaciones. Teorias.
¢ El debate del relativismo y el fundamentalismo (Singer-Etzioni-Bernstein).
e La ética publica en sentido extenso

¢ Los discursos de integridad: Libertarismo, Liberalismo utilitario, Comunitarismo,
Republicanismol/liberalismo progresista.

* Etica y politica.
e Caso Préactico: la bomba atdmica.

e ;Qué haria un Presidente en funcién del uso de una ética consecuencialista o
deontolégica?

Tema 3. La ética del empleado publico y sus componentes esenciales.

e Los valores y los conflictos de valores en el servicio publico. Los codigos de conducta. La
cultura organizativa y su relacién con la ética profesional.

* Etica postconvencional y servicio publico.

e Casos practicos: Analisis coste-beneficio, el papel de los asesores.
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Tema 4. La corrupcién
e Conceptos de corrupcion, variables de analisis.
¢ El papel que la cultura civica y el capital social tienen en la infraestructura ética.
¢ La relacion entre desigualdad y corrupcion.

e Efectos de la corrupcion.

Tema 5. Etica publica y calidad de la democracia.
¢ Los sistemas de control internos y externos: la construccién de una infraestructura ética.

¢ |nstrumentos mas importantes de lucha contra la corrupcion existentes en los paises mas
desarrollados.

¢ El papel del servicio civil de carrera en la lucha contra la corrupcion.

Tema 6. Métodos de investigacion

e Métodos de investigacion y diagndstico institucional, indicadores de gobernabilidad e
integridad y proyectos relevantes de evaluacion en la materia

Il.- Desarrollo institucional

Tema 1. El disefio institucional del Ejecutivo. Diferencias y confluencias.
¢ Elementos de continuidad y cambio en los disefios institucionales de las formas de
gobierno parlamentario y presidencial
Tema 2. Gobierno, partidos y liderazgo en la democracia de partidos.
¢ Analisis de los efectos de la partidificacion de las Instituciones politicas en la democracia
de partidos
Tema 3. Gobierno y direccion politica en las democracias contemporaneas

e Adopcion de decisiones: las formas de participacion, responsabilidad politica y rendicion
de cuentas. La calidad de la democracia.
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RESULTADOS DE APRENDIZAJE Y DE FORMACION

Generales
CG1.- Identificacion y aplicacion en entornos nuevos o poco conocidos, dentro de contextos mas
amplios (y/o multidisciplinares), los conceptos, principios, teorias y modelos del analisis politico y

administrativo.

CG2.- Conocimiento y manejo de la metodologia de intervencién administrativa en entornos
complejos y cambiantes.

CG3.- Elaboracion sistematica y con cierta originalidad de composiciones escritas 0 argumentos
motivados, redaccion de planes, propuestas, proyectos de trabajo (y/o investigacién) o articulos
cientificos y formulacion de hipétesis razonables y razonadas en el @&mbito del analisis politico y
administrativo.

CG4.- Formulacion y argumentacion de juicios en funcién de criterios propios y objetivables, de
normas externas o de reflexiones personales como analista politico.

CG5.- Adquisicién y manejo de las habilidades para la exposicion y presentacion publica de las
ideas y argumentos, metodologias y procedimientos de los textos o informes de investigacion
realizados.

CG6.- Manejo de las técnicas e instrumentos de comunicacion necesarios para el asesoramiento
a las instituciones, organizaciones y administraciones publicas.

Transversales

CT1.- Capacidad de andlisis y de sintesis.

CT2.- Capacidad de organizacion y planificacion.
CT3.- Habilidades de comunicacién oral y escrita.
CT4.- Capacidad de gestion de la informacion.

CT5.- Resolucién de problemas.

CT6.- Capacidad critica y autocritica.

CT7.- Trabajo en un equipo de caracter interdisciplinar.
CT8.- Compromiso ético con el servicio publico.

CT9.- Manejo de las tecnologias de la informaciéon y comunicacion.
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Especificas

CEL1.- Dominio de los métodos y estrategias avanzadas de intervencion social en el estudio y
andlisis de los gobiernos y de las administraciones publicas.

CEZ2.- Dominio de métodos avanzados de deteccion y analisis de problemas sociales.

CES5.- Conocimiento, valoracion y discusion de los principios éticos que deben guiar la actuacion
de los empleados publicos y capacitacidn para el disefio de cddigos deontolégicos y otros
instrumentos al servicio de la transparencia y la rendicion de cuentas.

CE21.- Descripcion especializada y analisis del funcionamiento de las instituciones politicas y los
procesos de decisién en una perspectiva comparada.

CE23.- Reconocer y debatir los principales textos politicos clasicos y mas contemporaneos en
orden a identificar los principios del buen gobierno.

CE24.- Identificacion y estudio de las distintas las fases y mecanismos del proceso de
negociacién y mediacion politica entre actores publicos (estatales y no estatales) y privados.

CEZ27.- Identificacion, analisis y valoracion de los escenarios de la globalizacién y sus
consecuencias en los procesos de toma de decisiones por parte de los gobiernos y
administraciones publicas a nivel comparado.
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PLAN DE APRENDIZAJE

Actividades formativas

AF1.- Clases tedricas: desarrollo de contenidos tedricos y de los conceptos de las materias.
Actividad presencial.

AF2.- Clases practicas: aplicacion de contenidos tedricos al analisis de problemas concretos que
permiten al estudiante comprender y asimilar los contenidos. Incluyen exposiciones, seminarios,
debates y puestas en comun con analisis de los contenidos desarrollados en las sesiones
teoricas. Se realizaran en el aula, en la sala de informatica, mediante realizacion de talleres, con
estudios de casos, resolucion de problemas y evaluacion de programas. Actividad presencial.

AF3.- Tutorias: reuniones obligatorias y concertadas del profesor con los estudiantes,
individualmente o en pequefios grupos, para dirigir su aprendizaje de manera personalizada, asi
como para la resolucion de dudas en relacion con los contenidos de las materias, los trabajos, la
preparacion de las exposiciones y participaciones en el aula. Incluye tutoria on line a traves del
campus virtual. Actividad mixta o semipresencial.

AF4.- Trabajos individuales y en grupo que permitirdn desarrollar los contenidos teoricos de
forma autbnoma y aplicarlos al estudio de casos, con exposicién publica de las conclusiones.
Actividad mixta.

AF5.- Otro trabajo personal del estudiante que incluye el recurso del Campus Virtual y la
realizacién de ejercicios de evaluacion. Aqui se considera la actividad del estudiante en el disefio
de presentaciones y actividades, la participacion en grupos de lectura y el estudio y la
preparacion de examenes. Incluye la actividad del estudiante en el Campus Virtual y TICs
realizando diversas tareas como ejercicios de autoevaluacion o participacion en foros y la
consulta de bases de datos informaticos para obtener bibliografia y material documental. En este

apartado también se incluye la actividad de evaluacién del estudiante, tanto la de caracter
continuo como la final. Es una actividad mixta.

Metodologias docentes

MD1.- Clases magistrales

MD2.- Resolucién de casos practicos
MD3.- Comunicacién de experiencias

MD4.- Trabajo sobre textos cientificos (comentario de textos)

MD5.- Trabajos individuales y en grupo

Resultados de aprendizaje
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. Andlisis de las distintas concepciones de la ética publica

. Desarrollo de una infraestructura ética para el empleado publico

. Identificacion de las principales dimensiones y elementos del buen gobierno

. Andlisis de los mecanismos de rendicion de cuentas en las democracias
contemporaneas

. Definicion de la corrupcion politica y administrativa

. Identificacién de los principales mecanismos de lucha contra la corrupcion
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SISTEMA DE EVALUACION

Descripcion del sistema de evaluacion

La evaluacidn del rendimiento del trabajo del alumno en cada asignatura se realizara teniendo en
cuenta el régimen de asistencia (debera acreditar la asistencia a un minimo del 80% de las horas
lectivas del programa), su participacion en clase y las calificaciones obtenidas en las pruebas
objetivas. La integracién de los sistemas de evaluacion facilita la medicién de los niveles de
adquisicion de competencias, que los estudiantes dispongan de un mismo sistema comun para
todos los médulos y el compromiso del personal académico del programa. Asi mismo, facilita
también la coordinacién docente entre el profesorado que puede compartir una asignatura.

SE1.- Comentario de texto sobre lecturas (ponderacion minima 10 - ponderacion maxima 20)

SE2.- Analisis de casos practicos y /o resolucién de problemas (ponderacién minima 5 -
ponderacion maxima 10)

SE3.- Pruebas de conocimiento, preguntas escritas relativas a conceptos &#31;temas y o
preguntas cortas&#31; y/o pruebas escritas de respuesta Unica y opcion multiple (ponderacion
minima 20 - ponderacion maxima 40)

SE4.- Trabajos en grupo (ponderacién minima 5 - ponderacion maxima 10)

SES5.- Trabajos individuales (ponderacién minima 10 - ponderacion maxima 20)
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PROFESORADO

Profesor responsable
Villoria Mendieta, Manuel

Presidente de la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante AAl

Profesorado

Profesor Responsable de la asignatura
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HORARIO

Horario

Las 8 sesiones tendran lugar en noviembre, en horario de 16:00 a 18:30 horas y de 18:30 a
21:00 horas.
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