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DATOS GENERALES

Breve descripcion
La asignatura se centra en el andlisis de dos politicas publicas: la social y la regulativa.

En primer lugar, se hara una reflexion sobre las politicas regulativas, los instrumentos de
intervencion publica que las caracterizan, su intenso proceso de difusion en las Ultimas décadas,
y finalmente, los modelos institucionales que se encuentran asociados a su definicion e
implementacion. Se pretende ofrecer una vision de los debates actuales vinculados al andlisis de
estas politicas, y plantear posibles preguntas para el desarrollo de nuevas investigaciones.

En segundo término, se analizaran las bases y evolucion de los modernos Estados del Bienestar,
concentrandose en la provisién de politicas sociales. Se analizan las diferentes configuraciones
institucionales de los regimenes del bienestar, con una atencién puntual a los programas de
lucha contra la pobreza y la exclusion social. La aparicion de 'nuevos riesgos sociales' en los
paises del capitalismo del bienestar condiciona las transformaciones en el mercado de trabajo, la
conciliacion entre vida familiar y laboral, y las consecuencias de las reformas respecto a los
'viejos riesgos sociales' (desempleo, pensiones o sanidad).

En el contexto de la Unidén Europea, y con referencias de contraste a la situacién en América
Latina, se examina el nuevo paradigma de la activacion y las transformaciones en los sistemas
de proteccion social. El examen sobre las politicas del bienestar se enmarca en la discusion
general relativa al analisis de politicas publicas. Atencién puntual se presta al debate entre

selectividad (focalizacién) y universalismo en la provision de politicas del bienestar tanto en
Europa como en América Latina.
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CONTENIDOS

Contenidos

I.- Andlisis sectoriales sobre la reformay el desmantelamiento de politicas publicas
(politicas fiscales, sociales, regulatorias, de reforma del Estado y medio ambiente.

Sesioén 1. La reforma

e En esta sesioén la profesora expondra su tema y se trabajara en un caso practico/o
debate. Los alumnos deberan, al menos, haber leido las lecturas marcadas como
obligatorias.

Sesion 2. Las peculiaridades del cambio y desmantelamiento de politicas en distintos sectores de
politica

¢ En esta sesion la profesora introducira y concluira la clase. La clase de dividirAen 30 4
grupos (en funcién del nimero de alumnos) y cada grupo hara una presentacién. Todos
los alumnos leeran la lectura marcada con dos asteriscos y cada grupo debe elegir una
de entre las demas.

Sesion 3. Las peculiaridades del cambio y desmantelamiento en perspectiva comparada
(América Latina/Europa)

e En esta sesioén la profesora expondra las conclusiones del curso y se trabajara en un
caso practico/ o debate. Los alumnos deberan haber leido las lecturas marcadas como
obligatorias.

Il.- Corrientes y tendencias en la regulacién global. Su incidencia en América Latina.
Tema 1. Politicas regulativas, mercado y globalizacién: el "nuevo" capitalismo regulador

¢ Las politicas de regulacion tienen como objetivo controlar y orientar el funcionamiento de
los mercados, tanto locales, nacionales, o globales. En este tema se discuten los
instrumentos de intervencion habituales de estas politicas, asi como los impactos que
pueden producir en distintos tipos de mercados, desde una perspectiva multinivel. Las
redes transnacionales de regulacion, los dilemas de la regulacion puablica y privada, las
iniciativas de regulacioén global, etc. constituyen aspectos centrales de las
transformaciones de la regulacion de las ultimas décadas que han emergido en el marco
de la globalizacion.

Tema 2. El desarrollo del Estado regulador: su difusion institucional

¢ Una de las instituciones centrales de las politicas reguladoras son las autoridades
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reguladoras autbnomas, que se ocupan de aplicar los instrumentos de las politicas, de la
efectiva puesta en practica de sus objetivos, y del control detallado del comportamiento y
las reacciones de los mercados. Estas instituciones se han extendido ampliamente como
una féormula predominante para articular la intervencién publica sobre muchos sectores
econdémicos, desplazando a otras politicas basadas en la intervencién directa. Los
mecanismos de difusién y aprendizaje institucional facilitaron su rapida expansion en los
afios noventa, siendo América Latina una de las regiones donde su desarrollo fue mas
intenso. Estas politicas se encuentran ahora presentes en muchos sectores distintos y
cada vez mas paises desarrollan reformas reguladoras para incorporarlas.

Tema 3. Regulacion, gobernanza e instituciones politicas

Las politicas reguladoras no se producen en el vacio. Los objetivos de la regulacion
pueden variar, los dilemas distributivos y temporales pueden llegar a ser muy intensos.
Su definicion, elaboracion y seguimiento se lleva a cabo en el marco del sistema politico y
sus aparatos administrativos, a veces con logicas de interdependencia bastante
complejas. Este tema discute las distintas interpretaciones sobre los procesos de toma de
decisiones y analiza estructuras institucionales que articulan las politicas reguladoras,
donde también influyen dinamicas de accidn colectiva de caracter muy diverso y redes de
actores que distribuyen recursos, informacion y legitimidad al proceso politico.

Tema 4. Estado regulador y desarrollo. Transformaciones estatales en Ameérica Latina

La relacion entre regulacion y desarrollo ha sido examinada con detalle por la literatura
especializada. Las relaciones entre estado regulador y estado desarrollista se pueden
analizar a través de distintos planos conceptuales. Si desde la perspectiva de los
instrumentos de politicas pueden surgir elementos de confrontaciéon, desde la perspectiva
institucional existen algunos elementos de convergencia. En América Latina, existen
paises con una fuerte tradicidn en la construccién del estado regulador, mientras otros
han desarrollado mas centralmente estrategias a largo plazo de desarrollo, sin embargo,
todos integran elementos de ambas ldgicas estatales.

I1l.- Politicas Sociales.

Tema 1. Cambio y permanencia del Estado de Bienestar

Bases morales, econdmicas y sociales.

Solidaridad, sostenibilidad y legitimidad.

Ciudadania y politicas sociales.

Discursos e ideologias en los procesos de institucionalizacion.

Discursos e ideologias en los procesos de institucionalizacion.
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e Pobreza y exclusion social.

Tema 2. Regimenes del bienestar

e Seguridad Social continental.

Intervencion residual anglosajona.

Redistribucion estatalista nordica.

Vida media mediterranea.

El Modelo Social Europeo: una evaluacion formativa.

La experiencia latioamericana, ¢ hacia un sistema informal residual?

Tema 3. Las politicas publicas del bienestar
e Interrelaciones entre lo publico, la sociedad civil y la familia.
¢ Resultados no queridos y apropiaciones indebidas.
¢ Pluralismo en el agregado del bienestar.

¢ Las "mallas de seguridad”

Tema 4. Crisis econémica y nuevos riesgos sociales

¢ Situaciones de vulnerabilidad en la sociedad posindustrial (posfordista).

La reconciliacion con los "viejos" compromisos adquiridos.

Cambios de paradigmas econémicos y sociales.

Las politicas de "contencién del bienestar".

Politicas subestatales, estatales y europeizacion del bienestar.

Focalizacién versus universalismo de las politicas del bienestar latinoamericanas.
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RESULTADOS DE APRENDIZAJE Y DE FORMACION

Generales
CG1.- Identificacion y aplicacion en entornos nuevos o poco conocidos, dentro de contextos mas
amplios (y/o multidisciplinares), los conceptos, principios, teorias y modelos del analisis politico y

administrativo.

CG2.- Conocimiento y manejo de la metodologia de intervencién administrativa en entornos
complejos y cambiantes.

CG3.- Elaboracion sistematica y con cierta originalidad de composiciones escritas 0 argumentos
motivados, redaccion de planes, propuestas, proyectos de trabajo (y/o investigacién) o articulos
cientificos y formulacion de hipétesis razonables y razonadas en el @&mbito del analisis politico y
administrativo.

CG4.- Formulacion y argumentacion de juicios en funcién de criterios propios y objetivables, de
normas externas o de reflexiones personales como analista politico.

CG5.- Adquisicién y manejo de las habilidades para la exposicion y presentacion publica de las
ideas y argumentos, metodologias y procedimientos de los textos o informes de investigacion
realizados.

CG6.- Manejo de las técnicas e instrumentos de comunicacion necesarios para el asesoramiento
a las instituciones, organizaciones y administraciones publicas.

Transversales

CT1.- Capacidad de andlisis y de sintesis.

CT2.- Capacidad de organizacion y planificacion.
CT3.- Habilidades de comunicacién oral y escrita.
CT4.- Capacidad de gestion de la informacion.

CT5.- Resolucién de problemas.

CT6.- Capacidad critica y autocritica.

CT7.- Trabajo en un equipo de caracter interdisciplinar.
CT8.- Compromiso ético con el servicio publico.

CT9.- Manejo de las tecnologias de la informaciéon y comunicacion.
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Especificas

CEL1.- Dominio de los métodos y estrategias avanzadas de intervencion social en el estudio y
andlisis de los gobiernos y de las administraciones publicas.

CEZ2.- Dominio de métodos avanzados de deteccion y analisis de problemas sociales.

CEA4.- Descripcion, conocimiento y analisis de las formas de conformacion de redes de accion
publica y de las técnicas de cooperacién publico-privada en la provision de servicios publicos.

CE5.- Conocimiento, valoracion y discusion de los principios éticos que deben guiar la actuacion
de los empleados publicos y capacitacidon para el disefio de cédigos deontoldgicos y otros
instrumentos al servicio de la transparencia y la rendicion de cuentas.

CE7Y.- Capacitacion para disefias y poner en marcha planes avanzados de accién publica 'y de
implementacién de actuaciones administrativas.

CE14.- Capacitacion para el andlisis y disefio de planes de participacion ciudadana en el disefio
e implementacion de politicas publicas y provision de servicios publicos.

CEL15.- Capacitacion para el analisis y formulacién de planes de administracion electronica y de
otras politicas de modernizacion administrativa.

CE16.- Capacitacion para el manejo de técnicas especializadas en el analisis de los procesos de
toma de decisiones y la formulacion de politicas publicas.

CE17 - Capacitacion para el andlisis especializado de la implementacion y gestion de las
politicas publicas.

CE18 - Manejo y analisis de técnicas avanzadas de evaluacion de politicas publicas y de
experiencias a nivel comparado.

CE19.- Capacitacion para el analisis y formulacion especializada de politicas publicas.

CE20.- Identificacion y andlisis de los principales temas de debate publico y de comunicacion de
los mensajes e informacion politicos.

CE21.- Descripcion especializada y analisis del funcionamiento de las instituciones politicas y los
procesos de decisién en una perspectiva comparada.

CE22.- Identificacion y discusion de los principales condicionantes socioeconémicos, culturales y
territoriales de las estructuras politicas y realizar estudios de caso en diferentes areas
geogréficas.

CE24.- Identificacion y estudio de las distintas las fases y mecanismos del proceso de
negociacién y mediacion politica entre actores publicos (estatales y no estatales) y privados.

CEZ25.- Identificacion y analisis de las formas de actuacion y estrategias de los grupos de presion
y de negociacion colectiva sobre los distintos niveles de gobierno y administracion.
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CEZ26.- Identificar y relevar las principales caracteristicas de las estructuras de representacion
politica y los modelos de competicion partidista para establecer su relevancia en los procesos de
toma de decisiones publicas.

CEZ27.- Identificacion, andlisis y valoracion de los escenarios de la globalizacion y sus
consecuencias en los procesos de toma de decisiones por parte de los gobiernos y
administraciones publicas a nivel comparado.
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PLAN DE APRENDIZAJE

Actividades formativas

AF1.- Clases tedricas: desarrollo de contenidos tedricos y de los conceptos de las materias.
Actividad presencial.

AF2.- Clases practicas: aplicacion de contenidos tedricos al analisis de problemas concretos que
permiten al estudiante comprender y asimilar los contenidos. Incluyen exposiciones, seminarios,
debates y puestas en comun con analisis de los contenidos desarrollados en las sesiones
teoricas. Se realizaran en el aula, en la sala de informatica, mediante realizacion de talleres, con
estudios de casos, resolucion de problemas y evaluacion de programas. Actividad presencial.

AF3.- Tutorias: reuniones obligatorias y concertadas del profesor con los estudiantes,
individualmente o en pequefios grupos, para dirigir su aprendizaje de manera personalizada, asi
como para la resolucion de dudas en relacion con los contenidos de las materias, los trabajos, la
preparacion de las exposiciones y participaciones en el aula. Incluye tutoria on line a traves del
campus virtual. Actividad mixta o semipresencial.

AF4.- Trabajos individuales y en grupo que permitirdn desarrollar los contenidos teoricos de
forma autbnoma y aplicarlos al estudio de casos, con exposicién publica de las conclusiones.
Actividad mixta.

AF5.- Otro trabajo personal del estudiante que incluye el recurso del Campus Virtual y la
realizacién de ejercicios de evaluacion. Aqui se considera la actividad del estudiante en el disefio
de presentaciones y actividades, la participacion en grupos de lectura y el estudio y la
preparacion de examenes. Incluye la actividad del estudiante en el Campus Virtual y TICs
realizando diversas tareas como ejercicios de autoevaluacion o participacion en foros y la
consulta de bases de datos informaticos para obtener bibliografia y material documental. En este

apartado también se incluye la actividad de evaluacién del estudiante, tanto la de caracter
continuo como la final. Es una actividad mixta.

Metodologias docentes

MD1.- Clases magistrales

MD2.- Resolucién de casos practicos
MD3.- Comunicacién de experiencias

MD4.- Trabajo sobre textos cientificos (comentario de textos)

MD5.- Trabajos individuales y en grupo

Resultados de aprendizaje
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. Identificacién y analisis de las fases de una politica publica.

. Instrumentos de analisis critico para explicar las variables y aplicar los instrumentos que
influyen en la formulacién de politicas y programas en politicas sociales y politicas de
regulacion.

. Andlisis de la dinAmica de los actores de veto (veto players) en la fase de implantacién de
estas dos politicas.

. Disefio e implementacion de proyectos y programas de evaluacion en politicas sociales y
de regulacion.

. Identificacién de los rasgos fundamentales de las relaciones y de la gestion
intergubernamental, con especial incidencia en el caso de Espafia y su relevancia para
las politicas publica.
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SISTEMA DE EVALUACION

Descripcion del sistema de evaluacion

La evaluacidn del rendimiento del trabajo del alumno en cada asignatura se realizara teniendo en
cuenta el régimen de asistencia (debera acreditar la asistencia a un minimo del 80% de las horas
lectivas del programa), su participacion en clase y las calificaciones obtenidas en las pruebas
objetivas. La integracién de los sistemas de evaluacion facilita la medicién de los niveles de
adquisicion de competencias, que los estudiantes dispongan de un mismo sistema comun para
todos los médulos y el compromiso del personal académico del programa. Asi mismo, facilita
también la coordinacién docente entre el profesorado que puede compartir una asignatura.

SE1.- Comentario de texto sobre lecturas (ponderacion minima 10 - ponderacion maxima 20)

SE2.- Analisis de casos practicos y /o resolucién de problemas (ponderacién minima 5 -
ponderacion maxima 10)

SE3.- Pruebas de conocimiento, preguntas escritas relativas a conceptos &#31;temas y o
preguntas cortas&#31; y/o pruebas escritas de respuesta Unica y opcion multiple (ponderacion
minima 20 - ponderacion maxima 40)

SE4.- Trabajos en grupo (ponderacién minima 5 - ponderacion maxima 10)

SES5.- Trabajos individuales (ponderacién minima 10 - ponderacion maxima 20)
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PROFESORADO

Profesor responsable
del Pino Matute, Eloisa

Licenciada en Ciencias Politicas y en Derecho. Doctora en Ciencias Politicas.
Presidenta del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC)

Profesorado

Profesor Responsable de la asignatura
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HORARIO

Horario

6 sesiones tendran lugar en febrero, en horario de 16:00 a 18:30 horas y 3 sesiones tendran
lugar en marzo, en horario de 16:00 a 21:00 horas.
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