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DATOS GENERALES

Breve descripcion

La asignatura tiene por objeto acercar al alumnado los aspectos fundamentales de la gestion
economica en el &mbito del sector publico. Se trata de una materia de gran amplitud en la que es
fundamental transmitir, de un lado, la importancia de conocer el contexto general de la gestion de
los recursos publicos en un escenario de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en
el marco de la normativa europea, y, de otro, la responsabilidad de los gestores publicos en la
gestion de esos mismos recursos publicos.

El alumnado ha acreditado conocimientos tedricos sobre los grandes temas que van a tratarse
en esta asignatura, conocen la legislacion y los principales procedimientos presupuestarios, de
contratacion y de subvenciones, asi como el contexto econdémico nacional e internacional. Por
tanto, la asignatura parte de la asuncion de esta base tedrica para centrarse, de forma practica,
en los principales aspectos a los que se enfrentaran directa o indirectamente en su vida
profesional.

La asignatura esta organizada en seis grandes bloques: el primero y el Gltimo tienen un caracter
mas genérico e informativo y se refieren, respectivamente, al contexto econémico y financiero de
nuestro pais, por un lado, y al papel del gestor publico y a los retos de la gestion econdémica, por
otro.

Los bloques segundo, tercero, cuarto y quinto abordan desde la perspectiva de la gestion las
principales caracteristicas de los procedimientos presupuestario, de ayudas, subvenciones,
convenios, de contratacion publica y en ultimo lugar el control de la gestion de los fondos
publicos, con especial énfasis en las responsabilidades de los gestores publicos, dado que se

pretende concienciar a los futuros funcionarios de la responsabilidad, personal y social, que
supone la gestion de los fondos publicos.
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CONTENIDOS

Contenidos

La presente asignatura tiene por objeto la explicacion practica de la gestion econémica y
presupuestaria en el @&mbito de la Administracion General del Estado.

Se compone de una sesion inicial y cuatro bloques de contenidos. La sesién introductoria
pretende ofrecer una vision general y valorativa de la gestion econémica que corre a cargo de los
gestores publicos, partiendo de los compromisos de consolidacion fiscal fijados en el seno de la
Unidn Europea y de los mecanismos nacionales establecidos para su consecucion. De manera
complementaria, se incide en la configuracion del presupuesto como herramienta que canaliza
en cada momento las politicas gubernamentales. Se acompafiara todo ello de un caso practico
de planificacién presupuestaria.

A continuacion, el primer bloque se ocupa, en primer lugar, de la explicacion del contexto de la
actual politica fiscal en nuestro pais, asi como de la planificacién y gestién presupuestaria, las
técnicas de la elaboracion y aprobacion del presupuesto, con explicacion de la estructura 'y
clasificacion y de las distintas formulas de modificacion y el papel del Fondo de Contingencia. En
segundo lugar, se aborda la gestion de los créditos, mediante el analisis del procedimiento
general de gestion, con sus diferentes fases y procedimientos de pago. Por ultimo, se abordara
el papel de las autoridades independientes en la fiscalizacién de la politica presupuestaria de los
gobiernos. Este ultimo es un tema novedoso y recurrente en el disefio de la politica fiscal
europea.

El segundo bloque se destinara a ayudas publicas, subvenciones y convenios. La primera
sesion ird destinada al andlisis de los fundamentos econémicos de las ayudas publicas. La
segunda sesion se centrard, especificamente, en el régimen de subvenciones en Espafia, su
disefio, aplicacion y control. La tercera, como continuacion de la primera, abordara la regulacion
de las ayudas publicas en la UE, regulacién cuyo conocimiento es imprescindible en estos
momentos porque define el marco de regulacion y gestion del resto de las ayudas y
subvenciones en los Estados Miembros.

El tercer blogue se dedica a la contratacion publica. En él se abordaran no sélo la practica de la
contratacion publica, incidiendo, en el actual proceso de centralizacion de la contratacion que se
esta llevando a cabo en la AGE sino también, la relevancia que tiene el disefio de los
procedimientos de contratacion publica en la actividad econdmica. Para ello se analizaréa la
incidencia de los disefios regulatorios de la contratacion sobre la competencia.

El cuarto bloque buscaré aplicar todo lo aprendido hasta el momento desde una perspectiva
critica. Este apartado incorpora la vision de la planificacién de los recursos en el contexto de
austeridad, lo que supone una légica proactiva, inherente a la funcion directiva, y no soélo gestora.
Se hace mencién especial a la responsabilidad de los gestores de fondos publicos, asi como al
control de la gestién, subrayando la funcién interventora. Para ello habra una primera sesion
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dedicada a la planificacién, seguimiento y control de la gestiébn econémica publica. La segunda
sesion sera una mesa redonda con parte de los intervinientes, en la que se abordaran los retos
actuales de la gestién econdmica en las Administraciones Publicas.

Todos los temas se abordaran desde una perspectiva practica con casos para resolver.

Temario

Unidad didactica 1. Presentacién de la asignatura. Contexto actual.

¢ El contexto actual de la gestiébn econdmica. El papel de los gestores publicos en la
gestion
econdémica.

¢ La estabilidad presupuestaria como principio rector de la politica fiscal europea.

Unidad didactica 2. El presupuesto.
¢ El proceso de elaboracion presupuestaria.

e Contenido y estructura de los Presupuestos Generales del Estado (PGE): Tipologia de
presupuestos. Estructuras del presupuesto de gastos de las entidades del sector publico
administrativo con presupuesto limitativo. Clasificacion por programas de gasto.
Clasificacion organica. Clasificacion econdmica. Codificacion de los créditos
presupuestarios. Estructura del presupuesto de ingresos de las entidades del sector
publico administrativo con presupuesto limitativo. Contenido de los PGE: Articulado,
Estados numéricos. Documentacion complementaria.

e Caso practico de planificacién presupuestaria.

e |a gestion del gasto. Procedimiento general de ejecucion presupuestaria y caso practico.
Procedimientos especiales de ejecucidn presupuestaria: gastos plurianuales y tramitacion
anticipada.

¢ Modificaciones presupuestarias. El fondo de contingencia de ejecucion presupuestaria.
Andlisis
detallado de los diferentes tipos de ejecucion presupuestaria.

Unidad didactica 3. Ayudas publicas, subvenciones y convenios.

¢ Fundamentos econémicos de las ayudas publicas, régimen juridico en Espafay en la
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Union Europea (UE). Régimen de subvenciones en Espafia. El desarrollo de la actividad
de fomento en Espafia y sus particularidades en los diferentes niveles de gobierno:
estatal, autonémico y local. La incidencia del régimen juridico comunitario y de las ayudas
de la UE. Régimen juridico de las subvenciones en al ambito de las Comunidades
Auténomas (CCAA) y de las entidades locales (EELL). Las conexiones normativas con el
derecho estatal. La evolucién del derecho

autonomico. El régimen juridico de las subvenciones financiadas con cargo a fondos de la
EU. La publicidad de las subvenciones. El concepto juridico de subvencién desde el
punto de vista objetivo y subjetivo. Las exclusiones de la ley.

¢ Régimen de subvenciones en Espafia. Los beneficiarios y las entidades colaboradoras de
subvenciones. Régimen de prohibiciones. La financiaciéon de las actividades
subvencionadas. Bases reguladoras y procedimientos de concesion de subvenciones.
Concesion directa: limites y condicionantes a la concesion directa de subvenciones. La
concurrencia competitiva: el procedimiento general y las especialidades en el Reglamento
de la Ley General de
Subvenciones. Gestion, justificacion y comprobacion de las subvenciones publicas. De la
subcontratacién y de sus efectos juridicos. Gastos subvencionables y justificacion. La
naturaleza de los créditos y de los intereses moratorios. Obligaciones del beneficiario en
caso de reintegro. Prescripcién. Causas de interrupcion de la prescripcion. Control interno
y control externo de las subvenciones publicas. Régimen de infracciones y sanciones.

Unidad didactica 4. Contratacién publica.

e La contratacion publica: Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.
Contratacion estratégica. Contratacion electrénica. Nuevos procedimientos.
Racionalizacién técnica de la contratacion. Acuerdos Marco. Sistemas dinamicos de
adquisicion centralizada. Novedades. Analisis de las distintas consideraciones en los
procedimientos de contratacion. Los nuevos procedimientos. Acuerdos marco: razones
para su utilizacién y sus limites. La contratacion centralizada en el ambito de la AGE.

¢ Preparacion de los contratos: documentos que integran el expediente. Memoria,
documentos contables, pliegos. Fase de adjudicacion de los contratos. El recurso
especial en materia de contratacion. La redaccion de los documentos contractuales
(memoria, pliegos...). Aplicacidon practica de las hormas sobre divisién en lotes, solvencia
de los contratistas, definicién de prescripciones técnicas, definicion de criterios de
adjudicacion.

¢ Los documentos contables asociados. El recurso especial en materia de contratacion y
sus consecuencias en la tramitacion de los expedientes.

¢ Ejecucion de los contratos. Modificados contractuales. Encargos a medios propios.
Gobernanza de la contrataciéon. Las condiciones especiales de ejecucién y su vinculacién
con consideraciones de tipo social o ambiental.

e Caracteristicas de la Junta Consultiva de Contratacion PuUblica del Estado, del Comité de
Cooperacion en materia de contratacion publica y la Oficina Independiente de Regulacion
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y Supervision de la Contratacion.

Unidad didactica 5. Control del gasto publico.

¢ Control de la gestién de fondos publicos. Tipos de control. Control interno y control
externo. Funcion interventora, control financiero permanente y auditoria publica.

¢ Responsabilidad de los gestores de fondos publicos. La responsabilidad contable.
Procedimiento administrativo de exigencia de responsabilidad contable y tribunal de
cuentas.

Unidad didactica 6. Conclusiones.

e Presentacion oral de los trabajos en grupo con la finalidad de propiciar entre los alumnos
un debate sobre los retos de la gestibn econémica en el sector publico en el que puedan
reflexionar sobre los temas analizados en esta asignatura.
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COMPETENCIAS

Generales

CG1 - Resolver problemas, en el ambito de la Administracién Publica, mediante la identificacion y
definicion de alternativas que respondan a razonamientos y criterios efectivos y de eficiencia
basados en los principios de gobernanza y bien comun.

CG2 - Organizar, dirigir y planificar, en el @mbito de la Administracion Publica, orientando el
trabajo propio y el colectivo a la consecucién de resultados concretos.

CG4 - Aplicar con eficacia los conocimientos adquiridos en nuevos entornos profesionales y
equipos de trabajo.

CG5 - Analizar y explotar conjuntos de datos y fuentes de informacién como apoyo a la toma de
decisiones dentro de la Administracion del Estado.

CG6 - Analizar problemas que se planteen en la Administracion del Estado para definir
alternativas y propuestas de resolucion.

CGY7 - Participar en redes de contacto y colaboracion que faciliten la actualizacion constante en
el ambito de la gestion publica.

CG10 - Utilizar la ética publica como principio fundamental para el desarrollo de funciones dentro
de las Administraciones Publicas.

Especificas

CE3 - Tramitar expedientes de contratacion publica y de subvenciones utilizando la normativa de
aplicacion en cada caso.

CES5 - Aplicar de manera eficiente la normativa relacionada con la gestion econémico-
presupuestaria en el &mbito de la Administracion del Estado para la consecucion de los objetivos
fijados por la direccion.

CE14 - Identificar los factores, las circunstancias y los actores que influyen en la toma de
decisiones en la Administracién Publica.

CE16 - Identificar los factores, circunstancias y actores que intervienen en una gestion publica
basada en los principios de transparencia, gobierno abierto y lucha contra la corrupcion.
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PLAN DE APRENDIZAJE

Actividades formativas
AF1 - Clases presenciales (40 horas - 100% presencialidad)
AF2 - Trabajo en grupo (40 horas - 0% presencialidad)

AF5 - Trabajo autonomo (20 horas - 0% presencialidad)

Resultados de aprendizaje

e Comprender el contexto econdémico y presupuestario en el que habran de articularse las
diferentes politicas publicas, adquiriendo la capacidad de reflexion critica acerca de las
implicaciones de los diferentes modelos de gestion econdémica en las administraciones
publicas.

e Aproximarse al presupuesto publico y a las técnicas de gestidn presupuestaria, como
instrumento esencial para la implementacion de las politicas publicas.

¢ Distinguir los mecanismos de contratacion como elemento fundamental de la gestién
economica.

e Entender la capacidad de aplicacién de las ayudas publicas, las subvenciones y los
convenios de colaboracién como instrumento de la actividad de fomento en el marco de
la UE.

e Ser capaces de aplicar los conocimientos de gestién econdémica a la planificacion
estratégica de la gestion publica.
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SISTEMA DE EVALUACION

Descripcion del sistema de evaluacion

SEL1 - Valoracion de la asistencia y de la participacion en las actividades formativas (ponderacion
minima 10% y maxima 30%)

SE2 - Evaluacion del trabajo en grupo y, en su caso, valoracién de su presentacién oral
(ponderacion minima 40% y maxima 60%)

SE3 - Evaluacion de los trabajos individuales y, en su caso, valoracion de su presentacion oral
(ponderacion minima 20% y maxima 40%)
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PROFESORADO

Profesor responsable
Diez Tascon, Maria Luisa

Vocal Asesora en la Direccidon General de Presupuestos
Ministerio de Hacienda

Profesorado

Garcés Sanagustin, Mario

Auditor Director Area Juridica. Oficina Nacional Auditoria.
Intervencion General Administracion Estado

Martin Cérdova, Elena

Jefa de la Asesoria Presupuestaria

Direccién General de Presupuesto
Ministerio de Hacienda

Rodriguez Matas, Maria José

Secretaria General Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales. Ministerio de Hacienda
Calderero Parlange, Carlos

Subdirector Adjunto de Presupuestos

Direccién General de Presupuestos

Ministerio de Hacienda

Garcia Diez, Domingo

Subdirector General de Organizacion, Planificacion y

Gestion de Recursos. Direccién General de Presupuestos.
Ministerio de Hacienda

Sanchez Mayoral, Jaime
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Subdirector General de Politica Presupuestaria. Direccién
General de Presupuestos. Ministerio de Hacienda

Hernanz Tudela, Domingo

Subdirector General de Programaciéon Financiera del Sector
Publico Empresarial. Direccién General de Presupuestos.
Ministerio de Hacienda

Batlle Martinez, Maria

Subdirectora General Adjunta de Politica Presupuestaria.
Direccién General de Presupuestos. Ministerio de Hacienda
Dominguez Viera, Javier

Vocal Asesor en la Direccion General de Politica Econémica.
Ministerio de Economia y Empresa

Gutiérrez Gilsanz, Ignacio

Vocal Asesor
Subdireccién General de Inspeccion y Control
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BIBLIOGRAFIA'Y ENLACES RELACIONADOS
Bibliografia
Como bibliografia a tener en cuenta en relacion con el gasto publico, la politica
presupuestaria y el control del gasto se realizan las siguientes recomendaciones:

e Medrano Perales, M. (Coordinadora) (2017) Manual Didactico de los Presupuestos

Generales del Estado. Instituto de Estudios Fiscales.

e Sanchez Revenga, J. (2010) Manual de Presupuestos y de Gestién Financiera del Sector
Publico. Instituto de Estudios Fiscales.

e Pascual Garcia, J. (2014) Régimen juridico del gasto publico. Presupuestacién, ejecucion
y control. Boletin Oficial del Estado.

e Fernandez de Gamarra Betolaza, V. (2016) El debate presupuestario: la tramitacion
parlamentaria de los Presupuesto Generales del Estado. Crénica Presupuestaria 4/2016.
http://www.ief.es/docs/destacados/publicaciones/revistas/cp/04_08.pdf

¢ VVade Mecum on the Stability and Growth Pact (2017) Edition. European Commission.

e Gasto Publico en Espafia: presente y futuro (2016) Papeles de Economia Espariola. N°
147.

e Argimén, |., Gomez A.L., Hernandez de Cos, P., Marti, F. (1999) El sector de las
Administraciones Publicas en Espafia. Banco de Espafia.

e Cicuéndez Santamaria, R. (2018) El gasto publico y los impuestos desde la perspectiva
del ciudadano. Instituto Nacional de Administracion Pablica (INAP).

e Benitez Palma, E. (2016) Apuntes sobre el papel del control externo en el @&mbito del
Derecho a una Buena Administracion. Auditoria Publica n°® 67 pp. 7 - 22.

En materia de estabilidad presupuestaria se recomienda la lectura de las Ultimas valoraciones
realizadas por la UE y por la AIREF:

e Commission Opinion of 21.11.2018 on the Draft Budgetary Plan of Spain for 2019.
European Commission.

¢ Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (2019) Informe de 28 de enero de
2019 de los Proyectos y Lineas Fundamentales de Presupuestos de las Administraciones
Publicas: Proyecto de Presupuestos Generales del Estado 2019.
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En relacion a los ayudas, convenios y subvenciones se considera interesante que los alumnos
conozcan:

¢ FAQ sobre convenios recogido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico
del sector publico. Ministerio de Hacienda.
https://administracion.gob.es/pag_Home/dam/jcr:1ac9bb92-4e15-4510-bdae-0974809089
a9/fag_Convenios.pdf

¢ Informe de la CNMC sobre las Ayudas Publicas en Espafia (2018).
https://www.cnmc.es/sites/default/files/editor _contenidos/Promocion/IAP_CNMC 001 20
18 informe_anual_ayudas p%C3%BAblicas.PDF

¢ Jiménez Vacas, JJ., Morillas Padron, L., Gallardo Romera, E. (2017) La figura del
convenio administrativo en la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico y su
tipologia. Auditoria Publica n° 70, pp. 119-126.

En relacion al médulo de contratacién publica se sugiere la siguiente bibliografia:

¢ Informes 41/2017 y 42/2017, de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado.
Interpretacion del articulo 118.3 de la LCSP.

* Recomendacion Junta Consultiva de Contratacidon Publica del Estado, de 10 de diciembre
de 2018, consecuencias de la alteracion sobrevenida de las condiciones salariales de los
trabajadores de una empresa contratista de servicios por causa del cambio en el
convenio colectivo aplicable durante la ejecucién del contrato publico.

¢ Informe Abogacia del Estado Ref.: A.G. Economia, Industria y Competitividad, 1/2019
(R-33/19).

e Memoria de actividades del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales,
afo 2017 y afio 2018.
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