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DATOS GENERALES

Breve descripcion

El objetivo final de la asignatura Técnica normativa. Analisis de impacto normativo y mejora de la
regulacion es, en términos globales, que el alumno sea capaz de elaborar el texto de una
disposicidn de caracter general, aplicando lo dispuesto en la legislacion vigente, asi como en las
Directrices de Técnica Normativa (DTN). Para ello, se dedica una mencién especial a los medios
de participacion ciudadana en la elaboracién de normas, en concreto, a los trAmites de consulta
previa y de audiencia e informacién publica.

Asimismo, dentro de ese objetivo general se encuentra el de expandir una cultura de mejora
regulatoria mediante el conocimiento y el uso de sus principios e instrumentos con especial
referencia a la elaboracion de una de sus herramientas basicas: el andlisis del impacto ex ante
de los proyectos normativos. En este sentido, debe tenerse en cuenta que la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas, y el Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Andlisis de Impacto
Normativo (MAIN), han introducido importantes novedades normativas en este &mbito. Dentro del

analisis de impacto ex ante se analizaran en mayor detalle la evaluacion del impacto econémico
y otros impactos (como el de cargas administrativas).
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CONTENIDOS

Contenidos

En términos globales el contenido de la asignatura se engloba en estos aspectos:

Técnica normativa. Elaboracién de una disposicién de caracter general.

Impacto material y formal de las normas.

Evaluacién ex ante y evaluaciéon ex post de normas.

Mejora de la regulacién e impacto normativo econémico.

Estos apartados se desarrollan de la siguiente manera:

1. Fases de la elaboracion de una norma. Directrices de técnica normativa:

1.1 Redaccién de un proyecto de disposicion de caracter general.

1.1.1. Contenido del preambulo/exposicion de motivos.

1.1.2. Redaccién del articulado: orden y estructura de la parte dispositiva.

1.1.3. Contenido de la parte final de la norma: disposiciones adicionales, transitorias,
derogatorias y finales.

1.2. Revision de las cuestiones formales y de redaccion.

2. Procedimiento de tramitacién de una norma. Diferentes tipos de informes: preceptivos o
facultativos; interdepartamentales o intradepartamentales; informes de érganos
consultivos.

3. Participacién ciudadana en la elaboracion de normas:

3.1 El andlisis de los tramites de consulta previa y de audiencia e informacién publica desde la
participacion.

3.2 Estado de la participacion ciudadana en la elaboracién de normas.

3.3 Recomendaciones para una configuracion efectiva de los trdmites y para el retorno de la
participacion.

4. Mejora de la regulacion e impacto normativo econémico:

4.1. La mejora de la regulacién. Antecedentes, principios y objetivos.
a) La mejora de la regulacion. Antecedentes y objetivos.
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b) La mejora de la regulacién. Principios basicos.

4.2. La mejora de la regulacion. Instrumentos. Especial referencia a la evaluacion ex ante.
a) La mejora de la regulacion. Instrumentos basicos.
b) La evaluacion ex ante. Las MAIN. Marco juridico, objetivos y proceso de elaboracién.

4.3. Las MAIN. Impacto econdmico y otros impactos.

a) Las MAIN. El impacto Econ6émico.

b) La Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado. Principios generales.
c) Las MAIN. Impacto en cargas administrativas y otros impactos.

5/11 UIMP



MASTER UNIVERSITARIO EN DIRECCION Y LIDERAZGO PUBLICOS

Técnica normativa. Analisis de impacto normativo y mejora de la regulacién

COMPETENCIAS

Generales

CGLl1 - Poseer y comprender conocimientos que aporten una base u oportunidad de ser originales
en el desarrollo y/o aplicacion de ideas al &mbito publico, a menudo en un contexto de
investigacién-accion.

CG2 - Aplicar los conocimientos adquiridos para resolver problemas en entornos nuevos o poco
conocidos dentro de contextos mas amplios (o multidisciplinares) relacionados con la
Administracion publica, realizando ejercicios de prospectiva mediante el uso de las tecnologias y
evidencias disponibles.

CG3 - Integrar de manera sistémica diferentes conocimientos y perspectivas y enfrentarse a la
complejidad de formular juicios a partir de una informacién que, siendo incompleta o limitada,
incluya reflexiones sobre las responsabilidades sociales y éticas vinculadas a la aplicacion de
sus conocimientos y juicios al @mbito publico.

CG4 - Comunicar las conclusiones -y los conocimientos y razones ultimas que las sustentan- a
publicos especializados y no especializados de un modo claro y sin ambigliedades,
aprovechando el potencial de las diferentes herramientas disponibles para las Administraciones
publicas y practicando la escucha atenta.

CGS5 - Ser capaces de establecer itinerarios personales de aprendizaje, que permitan a los

alumnos continuar desarrollando sus capacidades de un modo que habra de ser en gran medida
auto dirigido o auténomo para facilitar su adaptabilidad a los cambios.

Especificas

CE1 - Identificar los valores y estandares éticos y las habilidades personales e interpersonales
gue implica el liderazgo publico, integrandolos en un proceso de mejora personal continua.

CES5 - Conocer y aplicar técnicas de analisis e interpretacién critica de la informacién para la
toma de decisiones.
COMPETENCIAS ESPECIFICAS ESPECIALIDAD EN ALTA GERENCIA PUBLICA

CAGL1 - Disefiar, ejecutar y evaluar la implantacién de un modelo de calidad en las
Administraciones publicas.

CAG?2 - Identificar y aprovechar oportunidades de mejora en los procesos de trabajo.

CAG3 - Aplicar técnicas de calidad material y formal a la produccién normativa.

6/11 UIMP



MASTER UNIVERSITARIO EN DIRECCION Y LIDERAZGO PUBLICOS

Técnica normativa. Analisis de impacto normativo y mejora de la regulacién

PLAN DE APRENDIZAJE

Actividades formativas

AF1 - Clases presenciales (14 horas)

AF3 - Trabajos individuales (15 horas)

AF4 - Participacion en foros en el aula virtual (10 horas)

AF5 - Trabajo auténomo (36 horas)

Metodologias docentes

El método de aprendizaje se basa en asimilacion y comprension de conceptos mediante la
lectura y el visionado de videos; participacion en sesiones virtuales y participacion en foros;
reflexion y aplicacion practica mediante trabajos individuales.

En todo caso, el método general de trabajo es definir una actividad a realizar en equipo o
individualmente y proporcionar previamente la informacion que permita realizarla correctamente.
Esa actividad puede ser la resolucién de un caso, o la participacion en un foro estructurado en el
que se plantea un debate concreto.

Resultados de aprendizaje

1.

2.

Elaborar un proyecto de disposicion de caracter general, aplicando las DTN.

Determinar los tramites necesarios para la aprobacion del proyecto de disposicion
general elaborado.

. Conocer y valorar la participacion ciudadana en la elaboraciéon normativa.

. Determinar la importancia de la mejora regulatoria y comprobar el cumplimiento de sus

principios de actuacién y la implementacion correcta de los principales instrumentos de
mejora de la regulacion en el proceso de tramitacién normativa.

. Evaluar correctamente el impacto econémico de los proyectos normativos.

. Conocer el resto de los impactos que son de preceptivo andlisis con especial referencia al

impacto en cargas administrativas.
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Bibliografia

Bibliografia obligatoria

Participacion ciudadana:

e Resumen ejecutivo del diagnéstico de participacion en el proceso de elaboracion de
normas de la Administracion General del Estado (marzo 2019). Documento disponible en
la pagina web de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa del Ministerio de la
Presidencia:
https://www.mpr.gob.es/mpr/subse/occn/Paginas/publicaciones-sobre-mejor.aspx

Mejora de laregulacion e impacto normativo econémico:
e Guia metodoldgica para la elaboracion de la memoria del analisis de impacto normativo.
¢ Guia para la aplicacién de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre de garantia de la unidad de

Mercado (2017), Disponible en
http://www.mineco.gob.es/stfls/mineco/economia/gum/ficheros/Guial GUMweb1.pdf

e Varios Autores (2019), La Mejora de la Regulacién, Informacion Comercial Espafiola,
ICE: Revista de economia, N°907, Madrid. https://doi.org/10.32796/ice.2019.907

Bibliografia recomendada

Técnica normativa:

¢ Las Directrices de Técnica Normativa. Fernando Santaolalla Lopez. Revista de
Administracion Puablica, nim. 170, Madrid, mayo-agosto (2006).

* Analisis de las ultimas novedades en materia de calidad normativa en el ordenamiento a
raiz de la Ley 39/2015. Hacia una legislacion inteligente. Belén Lopez Donaire. Revista
del Gabinete Juridico de Castilla La Mancha. Numero extraordinario. Abril. 2018.

¢ El poder de la palabra: directrices de técnica normativa. Raquel Marafion Gémez.
SABERES. Revista de estudios juridicos, econémicos y sociales. Volumen 2. 2009
Separata.

 Apuntes sobre la técnica legislativa en Espafia. Angel L. Sanz Pérez. Asamblea. Revista
Parlamentaria de la Asamblea de Madrid, n°® 26, junio, 2012.
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¢ 40 afios de técnica legislativa. Piedad Garcia-Escudero Marquez. 2018. Revista de las
Cortes Generales.

e Manual practico de técnica normativa. Manuel Andrés Navarro Atienza. 2015. Instituto
Andaluz de Administracion Publica.

e Calidad de las normas juridicas y estudios de impacto normativo. Francisco Marcos.
Revista de Administracién Publica, nam. 179, Madrid, mayo-agosto (2009).

Participacion ciudadana:

e |barz Moret, R. y Rubio Nafiez, R. 2019. La participacién en la Administracién General del
Estado a través de medios digitales. Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales. Descarga:
http://www.cepc.gob.es/publicaciones/libros/colecciones?IDP=2780

e Sierra Rodriguez, J. 2019. La participacion en la elaboracion de normas de la
Administracion General del Estado. Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales.
http://www.cepc.gob.es/publicaciones/libros/colecciones?IDP=2773

Mejora de la regulacién e impacto normativo econémico:

¢ Balsa Pascual, C (2006), "La better regulation", Papeles de Evaluacion, N°1, Madrid. En
linea:
http://www.aeval.es/es/difusion_y_comunicacion/publicaciones/Papeles/Papeles_de_Eval
uacixn_nx_1.html

e Mateo Feito, M (2011), "Hacia una regulacion econémica mas inteligente", Boletin de
Informacion Comercial Espafiola, N° 3020, Madrid. En linea:
http://www.revistasice.com/index.php/BICE/article/view/5148/5148

* Alvarez Suérez, M. (2017). La mejora de la regulacion en Espafia como politica publica:
analisis y evolucion. Gestion y Analisis de Politicas Publicas, (17). En linea:
https://revistasonline.inap.es/index.php?journal=GAPP&page=article&op=view&path%5B
%5D=10413

e L6pez Donaire, B. (2018). "Andlisis de las ultimas novedades en materia de calidad
normativa en el ordenamiento a raiz de la Ley 39/2015. Hacia una legislacion inteligente".
Gabilex, n° extraordinario, pp. 163-192
https://gabilex.castillalamancha.es/articulos/analisis-de-las-ultimas-novedades-en-materia-
de-calidad-normativa-en-el-ordenamiento-raiz

e Fernandez Diez Picazo, M y Mateo Feito, M (2011), "Evaluacién de Impacto Normativo en
Espafia", Presupuesto y Gasto Publico 68/2012, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid.
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¢ Varios Autores (2013), Unidad de Mercado, Informacién Comercial Espafiola, ICE:
Revista de economia, N° 871, Madrid. Disponible en:
http://www.revistasice.com/index.php/ICE/issue/view/96

¢ Varios Autores (2017), Estudios sobre la Ley de Garantia de Unidad de mercado, Civitas,
ISBN: 978-84-9135-878-7. Madrid.
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